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	Ügyintéző:
	aláíró

	
	Ellenőrizte:
	………..…… (Jegyző/aljegyző  kézjegye)

	
	Megtárgyalja: 

(bizottságok megnevezése)
	Pénzügyi és Gazdasági Bizottság 
Jogi, Igazgatási és Ügyrendi Bizottság
Turisztikai és Nemzetközi Kapcsolatokért Felelős Bizottság


 JAVASLAT
a helyi adókról szóló 22/2012. (XI.29.)

 önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

1./ Az októberi szakbizottsági üléseken tájékoztató került az ülések napirendjére a helyi adók tárgyában, melyben a jelen helyi adójogszabályokat, a központi jogszabályi környezetet, s az eshetőleges változtatási javaslatokat részleteztük. 
A bizottsági üléseken elhangzottakat is figyelembe véve, jelen előterjesztésben foglaljuk össze szakmai módosítási javaslatunkat a helyi adóztatás tárgyában.

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve adókedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Így a 2022-es adóévre vonatkozóan legkésőbb 2021. december 1-ig ki kell hirdetni az ilyen tárgyú rendeleteket erre vonatkozó szándék esetén.

Bizonytalanságot okozhat, hogy a szakma számít arra, hogy a Kormány a koronavírus járványhoz, illetve a 2022. évi minimálbér-megállapodáshoz kapcsolódóan olyan jogszabályokat hoz meg, amelyek részben vagy egészben szabályozzák új helyi adó bevezetését, a 2021-ben alkalmazott mérték emelését, korábban biztosított adókedvezmény, adómentesség csökkentését (2021-re vonatkozóan a 535/2020. (XII.1.) Korm.rendelet tartalmazott hasonló szabályozást).

Jelenleg azonban még nincs semmiféle tiltó vagy korlátozó szabályozás, így módosításra teszünk javaslatot, amely kifejezi szakmai szándékunkat, azonban adott esetben a központi jogszabály később felülírhatja a Képviselő-testület döntését.

2./ a./ A leginkább összetett adónem városunkban az építményadó. Mértéke 100-500,-Ft/m2 között változik. Sok magyar településen van kivetve (a nagyobbaknál szinte kivétel nélkül), de a mérték és az adóztatott adótárgy nagyon változó. Mellékelünk egy kimutatást, a más településeken bevezetett építményadó mértékekről.

a.1./Az építményadó egy területével kapcsolatban már évek óta felmerül, hogy módosítást igényelne városunkban, ez a lakott üdülőingatlanok adóztatása (képviselői indítvány is került benyújtásra a témában a közelmúltban). Jelenleg helyi rendeletileg nem kapnak kedvezményt, többnyire az adózók az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény (Art.) alapján fordulnak méltányossági kérelemmel az önkormányzati adóhatósághoz. Kb. 40 adózó keres meg bennünket minden évben, számuk évről-évre nő, de vélhetően ennél többen élnek életvitelszerűen üdülőingatlanban. Többnyire biztosítjuk a mentességet, azonban az ilyen formátumú kedvezmény-biztosítása nem minden esetben felel meg az Art. szabályrendszerének (csak annak lehetne biztosítani, akinek megélhetését súlyosan veszélyeztetné az adó megfizetése).

Szakmailag a következő feltétek mentén tartjuk elképzelhetőnek a módosítást: 

· Az állandó lakcím rendeleti előírása jogszabályellenes. A Kúria több korábbi döntése kimondta, hogy „törvényellenes, ha az önkormányzat az adókötelezettség fennállását, vagy fenn nem állását, mértékét a lakcímnyilvántartás adataitól teszi függővé”. Pont ezen okokból módosította a korábbi Képviselő-testület még 2014. január 1-jével adórendeletét, amiben hatályon kívül helyeztük a lakcím rendeleti szabályozását, és új értelmező rendelkezést alkottunk: „Életvitelszerűen lakott lakás: bármely természetes személy a lakást az év jelentős részében otthonául használja, ebből szervezi az életét, rendszeresen innen indul munkába vagy oktatási intézménybe, ide ér haza, ezen lakás vonatkozásában folyamatosan közüzemi szolgáltatásokat vesz igénybe, ezen lakás ingatlan-nyilvántartás szerinti címe szerepel elsődleges elérési címeként a hatóságoknál, közműszolgáltatóknál.”.

· Életvitelszerű lakhatás céljából elégségesnek érezzük a 2 év rögzítését.

· Feltételes mentességet javasolnánk, azaz minden évben be kellene adni egy nyilatkozatot az adózóknak, ezzel elkerülhetőek lennének az önkormányzati adóhatóság és adózók számára is többletteherként jelentkező adóhatósági ellenőrzések.

· Minden haszonszerzési cél (pl. szálláshely-szolgáltatás, más e.v. tevékenység, bérbeadás) kizáró ok lenne.
Akár száz adózót is érinthet becslésünk szerint (számukat nem tudjuk, hiszen ilyen nyilvántartás nincs), de mivel már sokan jelenleg is kapnak méltányossági alapon kedvezményt, az adókiesés vélhetően nem lenne túl jelentős.
a.2./ A jelenlegi szabályok alapján a nem lakás céljára szolgáló ingatlanok a külterületen a belterületi mérték (200 és 500,-Ft/m2) felével adóznak. Külterületen leginkább kereskedelmi és ipari jellegű építmények találhatóak (leginkább Nagyhegyes, Kaba és Hajdúszovát felé). Úgy érezzük, hogy szakmailag már nem indokolt ezen különbségtétel, így javasoljuk annak eltörlését. Az emelt mérték nagyobb árbevételű társaságokat érintene többnyire, akiknél ez a minimális emelés nem okozhat álláspontunk szerint pénzügyi problémát.

a.3./ Gyakorlatban létező probléma a nem lakott lakások kérdése. Korábban azon okból került bevezetésre, hogy azon, többnyire új építésű társasházi lakások tulajdonosai is járuljanak hozzá a város kiadásaihoz adójukkal, akik nem Hajdúszoboszlón élnek életvitelszerűen, de a város fejlődéséből részesednek. Már jelenleg is van kedvezmény a panel vagy hasonló építésű társasházi lakásokra, de javasolnánk, hogy további kedvezményt építsünk be régebbi építésű ingatlanok vonatkozásában (itt a használatbavételi engedély vagy ezzel azonos tartalmú hatósági okirat dátuma lehetne irányadó), illetve az adóztatott körből vennénk ki a gyakorlatban nem életszerű utcákat (pl. zene-telep utcái). Ezzel közelítenénk az eredeti célhoz, de méltányos lenne bizonyos élethelyzetekhez is (pl. haláleset okán üres az ingatlan), s megkönnyítené az adóhatóság munkáját (többezer ingatlan évenkénti ellenőrzése szinte lehetetlen feladat).

b./ A második legnagyobb bevételt generáló adónem az idegenforgalmi adó.

Az idegenforgalmi adómérték maximuma a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) jelenlegi szabályai alapján 2022-ben 568,4,-Ft/fő/vendégéjszaka lesz.

Jelenleg 500,-Ft/fő/vendégéjszaka az adómérték Hajdúszoboszlón 2017 óta. Mellékeljük más turisztikailag fontos települések ifa-mértékeit, azzal a megjegyzéssel, hogy tavaly év végén néhány település (pl. Hévíz, Balatonfüred) már döntött további emelésekről, mely az ismert okok miatt nem léphettek hatályba. A 2022-es szándékokról jelenleg nincs információnk.

2013 óta nincs a külterületen kivetve ifa adminisztratív okok miatt, javasoljuk, hogy legyen újra (a korábbi akadályozó ok megszűnt), de csak a belterületi mérték 50%-ával. A változtatás csak néhány szállásadót érint a Keleti-főcsatorna partján, illetve a város határában.

A szakbizottság ülésén javaslat született az ifa mérték 50,-Ft-os emeléséről, melyet elviekben támogathatónak véltek a további bizottságok is.
A veszélyhelyzet előtti időszakban kb. 1.000.000 adóköteles vendégéjszaka volt regisztrálva városunkban, tehát 10,-Ft-os emelés kb. 10.000.000,-Ft többletbevételt generálhatna egy átlagos évben.

c./ A bizottsági üléseken még 2 téma (telekadó nagyobb, beépítetlen ingatlanok tekintetében; mezőőri járulék) merült fel, amelyekre vonatkozóan azt javasoljuk, hogy a 2022-ben kerüljön részletesen megvizsgálásra annak alkalmazhatósága, bevezethetősége, célszerűsége 2023. január 1-jétől fogva.
3./  A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, melynek eredményeként a következőket állapította meg.
a./ Megvizsgálásra került a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen

aa./ társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

Az ifa emelés, illetve az építményadó esetén a „külterületi” mérték megszüntetése adóbevétel-többletet eredményezhet, míg a lakott üdülők mentesítése adóbevétel-csökkenést eredményezhet, de nagyobb hatása a költségvetésre csak az ifa-nak van.
ab./ környezeti és egészségügyi hatás:

Nincs ilyen hatása.
ac./ adminisztratív terheket befolyásoló hatás: 

Az adózók és az adóhatóság adminisztrációs terhei érdemben nem változnának.
b./ a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Központi jogszabály alapján december 1-jéig ki kell hirdetni a módosító adórendeletet.
c./ jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A javaslat nem igényel ilyeneket.

Fentiek alapján javaslom a mellékelt rendelet-tervezet elfogadását.
Hajdúszoboszló, 2021. november 10.









  dr. Sléder Tamás
                                                               aljegyző, adó- és rendészeti  irodavezető
